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RESOLUCION NO.E iit

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades encargadas mediante la Resolucién 896 del 18 de
Febrero de 2009, la Resolucién 110 de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de
1995, la Resolucion 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital No. 561 de 2006, y

§

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2008EE23789 del 5 de Septiembre de 2008, la Secretaria
Distrital de Ambiente, con base en e! Concepto Técnico 11341 del 5 de Agosto de
2008, requirid a la IGLESIA CRISTIANA CASA DE PAZ, ubicada en la Carrera 45 A
No. 128 C-33, Localidad de Suba de esta Ciudad, para que en lo referente a ruido y
en un plazo perentorio de treinta (30) dias contados a partir del recibo de dicho
requerimiento, implementara las medidas de control aclistico necesarias para impedir
que los niveles de presion sonora, superaran los estindares maximos permisibles
aceptados por la Resolucion 627 de 2006.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante
el Decreto Distrital No. 561 de 2006, al tenor del cual le corresponde realizar el
seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos
naturales en el Distrito Capital de Bogotd, llevd a cabo visita tecnica de
inspeccion el dia 30 de Noviembre de 2008 a la mencionada Iglesia, para efectuar las
observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDARES

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que teniendo en cuenta 1o anterior, ta Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria, emitid el Concepto Técnico No. 19241 del 10 de
Diciembre de 2008, en el cual se expresa 10 siguiente:

(-

“Tabla No. 4 Descripcion dei ambiente sonoro

£l sector en el cual se ubica la IGLESIA CRISTIANA CASA DE PAZ, se encuentra catalogado
como Zona de Comercio Cualificado. Se ubica en un predio comercial a su alrededor se
ubican edificios de viviendss, talleres y establecimientos de comercio. Las vias de acceso se
ancuentran pavimentadas en buen estado y el paso de flujo vehicular es medio. Se identifica
como fuente de emision musica en vivo (quitarra, organeta y bateria), con fres
amplificadores y un retorno. La medicion se realiza durante ef periodo de alabanza e/ cual es
Ja actividad mads impactante.

...6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla 8. Zona de emision ~ zona exterior del predio afectado por la fuente de emision -
horario Divrno

Distancia . Lecturas equivalentes
Localizacion | Fuente de Hora de registro dB(A)
del punto de| emision ‘e Observaciones
medida (m) Inicio | frinas | LeeaT | L90 i/
, , Microfono dirigido hacia 1a
Alfrente dela) 15 09:11 | 0941 | o1 4 | 71 | 80.98 |zons de mayor impacto
giesia $0N0r0.
8 ANALISIS AMBIENTAL

De acverdo con /a visita realizada e dia 30 de Noviembre de 2008 y teniendo como
fundamento los registros fotogrdficos, resefiados en visita técnica, se pudo establecer que e/
establecimiento no cuenta con las meadidas de controf para mitigar el impacto sonoro, por
consiguiente se hace necesario realizar les medidas de control destinadas a disminuir el
impacto sonore en especial hacia e/ costado donde se ubican las viviendas residenciales en el
costado sur.
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

9. CONCEPTO TECNICO

9.1. Cumplimiento Normativo segtin uso del suelo del establecimiento y del predio
receptor afectado. )

De acuerdo a la consufta dal uso del suelo consignado en /a Tabla No. 6, el sector aonde se
localiza ef establecimiento IGLESIA CRISTIANA CASA DE PAZ estd catalogado como Zona de
Comercio Cualificado segun /o establecido en ef Decreto 299 de 2002.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con los datos consignados en la tabla No. 8 de
resultados, obtenidos de la medicion de presion sonora generados por el establecimiento
JGLESIA CRISTIANA CASA DE PAZ vy de conformidad con los pardmelros de emision
establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial Articulo 9, Tabla No. 1, y considerando €/ sector
mds restrictivo, Articulo 9., Pardgrafo Primero, se estipula que e/ SECTOR C. RUIDO
INTERMEDIO RESTRINGIDO para una zona de uso COMERCIAL, los valores maximos
permisibles estan comprendidos entre 70 dB(£) en el horario diurno y 60 dB(A) en el horario
nocturno, se puede conceptuar gue & generador de la emision estd INCUMPLIENDO con

Jos niveles maximos permisibles aceptados por fa norma, en el horario diumo.

(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No.
19241 del 10 de Diciembre de 2008, se observa gue la JGLESIA CRISTIANA CASA
DE PAZ, ubicada en la Carrera 45 A No. 128 C-33, Localidad de Suba de esta
Ciudad, incumple presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia
de ruido, ya que cuenta con mdsica en vivo (guitarra, organeta y bateria), tres
amplificadores y un retorno, que conforme al monitoreo realizado por esta Entidad,
emite un registro de 80.98 dB (A), encontrandose por encima de los estandares de
presién sonora permitidos en la Resolucion 627 de 2006, lo que estaria ocasionando
molestias a los vecinos y ademds es contraria a las disposiciones normativas que para
esta materia se han expedido, puesto gue el nivel permitido en una zona de uso
comercial es de 70 dB(A) en et horario diurno y 60 dB(A) en el horario nocturno,

Que ademads de lo anterior, esta Secretaria mediante radicado 2008EE29789 del 5 de
Septiembre de 2008, requirié a la referida Iglesia para que implementara las medidas
de control acustico necesarias para impedir que los niveles de presion sonora,
superaran los estandares maximos permisibles aceptados por fa Resolucion 627 de
2006; y en nueva visita efectuada el 30 de Noviembre de 2008, se observé por la
parte técnica de esta Secretarfa, que la Igiesia no ha efectuado las medidas
necesarias para mitigar el impacte sonoro, lo gue conlleva a un incumplimiento
reiterativo por parte de la Iglesia a ia normatividad ambiental en materia de ruido.
'Ei.l.} ::.‘.r’."ii
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POR LA CUAL SE TMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

Que el Articulo 45 del Decreto 948 de 1995, establece la prohibicion de generar ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares
permisibles de presidn sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.

Que conforme lo sefala ei Articulo 51 del Decreto 948 de 1995, los responsables de
fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medic ambiente o la salud humana,
deberdn emplear los sistemas de controt necesarios, para garantizar gue los niveles
de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas.

Que de conformidad cont el principio de precaucién contenido en la Ley 99 de 1993,
es deber de la autoridad ambientai, adoptar las medidas necesarias, para evitar la
degradacion del Medio Ambiente cuando no se tenga certeza de la contaminacion
que se genera como consecuencia de una actividad,

Que habida cuenta de lo anterior, cuando Ia autoridad ambiental al tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas
por la ley, en desarrolic de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda
posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo anterior, tratandose de la
infraccion de una norma ambientai, la aplicacion del principio de precaucion operard
cuando se ponga en peligro la vulneracion del interés general, el cual prevalece
frente al particular.

Que hasta tanto no se verifique el cumpliraiento de la norma citada, esta Secretaria
procedera a imponer Medida Preveniiva consistente en la Suspension de Actividades
de las fuentes de emisidn generadoras de ruido utilizadas por la IGLESIA
CRISTIANA CASA DE PAZ, ubicada en la Carrera 45 A No. 128 C-33, Localidad de
Suba de esta Ciudad.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la auteridad ambiental
competente realice las actividades necessrias para el cumplimiento legal ambiental
de las normas concernientes a emisiones de ruido.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de ios criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

Que de conformidad con el Articulo Octavo de ia Carta Politica es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que el Articuto 79 de la Constitucidn Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas jas personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacidn para el
logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificaré el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién ¢ sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados. ‘

Que igualmente, el Ordenamiento Constilucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona estd obligada a cumplir con la Constitucidn y las Leyes y dentro de los
deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral octavo: “Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano”, (Subrayado fuera del texto).

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 92 de 1993, establecid que los municipios,
distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medic ambiente urbano.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las
medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
seqgun el caso.

Que por su parte los Arvicuios 84 y 85 de ia misma disposicion legal, dispone, que
cuando ocurriere violacion de fas normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
de recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante
acto administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de
infraccion y {a gravedad de la misma.

Que a su vez, cabe hacer referencia a o establecido en el inciso segundo del Articulo
107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

publico y no podran ser abjeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares,

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por to cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas
de las autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciaré de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publice, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse lomado previamente una medida preventiva o de

seguridad.

Que el Ministerioc de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial expidié la Resolucion
627 del 7 de abril de 2006, por medio de !a cuai establece la norma nacional de ruido
y ruido ambiental, los estandares maximos legalmente permitidos.

Que la Resolucidn 627 del (7 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla 1, para un Sector C. Ruido Intermedio
Restringido, para Zonas con usos permitidos comerciales, como centros comerciales,
almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica automotriz
e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares,
tabernas, discotecas, bingos, casinoas, estabiace el nive! de presion sonora en donde
los valores méximos perrnisibles estan comprendides entre 70 dB(A) en el horario
diurno y 60 dB(A) en el periodo nocturnc, que comparados con el concepto técnico
antes mencionado, se observa que & generador de la emision se encuentra
incumpliéndolos.

Que e! Articulo 28 de Iz Resolucion 627 e 2006, consagra que las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a
que se refiere el Articulo 66 de 1z Ley 99 de 1933, y el Articulo 13 de la Ley 768 de
2002, ejerceran las funciones de evaliaciiv, control y seguimiento ambiental, a lo
dispuesto en ta presente resotucién, de conformidad con las competencias asignadas
por 1a Ley 99 de 1993 y sus disposicionzs reglamentarias.

Que de la misma forma, ia Resolucidn 627 de 2006 establece en su Articulo 29 que
en caso de violacidn a las disposiciones ambientales contempladas en la presente
resolucion, fas autoridacdes ambientales competentes impondrén las medidas
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

preventivas y sancionatorias a que haya iugar, de conformidad con el articulo 85 de
la ley 99 de 1993 y sus disposiciones regiamentarias, o fas gue las modifiquen o
sustituyan, sin petjuicio de tas demas acciones a que hay lugar.

Que adicional a los anteriores fundamentes legales, es importante tener en cuenta
los siguientes pronunciamientos de fioo jurisprudencial aplicables al caso en
particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionaiizacion de la funcion ecoldgica de 1a
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts, 58 y 333
C.P.), desarrolio sostenible (Art. 80 C. P. v 3 de la Ley 99 de 1993}, y en el principio
de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las
expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de
la doctrina y ia jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera

“Constitucion Ecoldgica’™

&)

La Corte ha predisado que esta Constiluc'on ecoldgica tiene dentro del ordenarmiento
colombiano una triple dimensicn: de un lado, la proteccldn al medio ambiente es un
principio Gue irradia tode ef orden juriice puesto gue es obfigacion del Estado proteger
fas riquezas naturales de fa Nacion (CP Art. 8). De otro lads, aparece como e derecho
de todas 1as personas a gozar de un 2mbiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales (CP Art. 78). Y, finalmente, de la constitucion
ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y
a los particulares, £5 mds, en varies oportunidades, la Corte ha insistido en que la
importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal gue implica para el Estado, en
materia ecoldgica, "unos deberes calificados de proteccion”  Iguaimente, y
conforme a lo sefalado por Jos actores, fa Corte también ha precisado que la Carta
constitucionaliza uno de los conceptos mas importantes del pensamiento ecologico
moderno, a saber, 1a idea segun 13 cual el desarroffo debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la
propiedad privads, lo cual liene nolables consecuencias, ya que el propietario
individual no sdlo debe respeiar los derechos de los miembros de /a sociedad de la cual
hace parte (funcion social de ta propiedad) sinc que incluse sus facultades se ven
limitadas por los derachos de quienes aun no han nacido, esto es, de las
generaciones futuras, conforme a la funcion ecoldgica de la propiedad y a la
idea del desarrollo sostenible. Por eflo el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones 3 la apropiacion de fos recursos naturales o a
las facultades de los propietarios de Jos mismos, con /o cual la nocion misma de
propiedad privada sufre importantes cambios. ” (Resaltados fuera de texto).

Que de conformidad con la Sentencia T-336 de! 23 de septiembre de 1992, de la Sala
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ainbiental y el alcance del mismo a partir de
la interpretacién de la Constitucion Poiitica:

" .. Sintesis; El ambiente sano y ecoldgicarmente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacidn atenta directamente contra fa perpetuacion de fa especie
humana y, en consecuencias, con e derecho mds fundamental del hombre: la vida. £
derecho a la salud y & la vida son derechos fundamentales porque son esenciales af
hombre, la salud se encuentra ligada &l medic ambiente que fe rodea y que dependiendo
de las condiciones que éste le ofrezca, fe permitid desarrollarse econdmica y

sociaimente a los pueblos, garantizindoles su supervivencia. Existen unos himites
tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el
medio amblente y la vids, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer
unos correctivos... ”.

Que para el afio 1998 la Corte Constituciona! con Sentencia T- 453, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Cabatlero sefald:

"B medio ambients desde e purto de vista conslitucional, involucra aspectos
relacionados con e marnejo, uso, aprovachamiento y conservacion de 10§ recursos
naturales, e equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de fa diversidad bioldgica y
cultural, el desarrollo sostenible, y Ia calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natwel, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucicn Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrolln,”

G Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia T-1527 de 2000, determind:
" .Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan Ia libertad de
la achividad econdmica que desarrolian los particuiares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener tn ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban ¢f interés privado que representa /a actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
Drecisos marcos que e sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que
debe obtener de la entitad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, /3 controla v Is verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, 0 Jo reduzca a sus mas mimas copsecuencias y dentro de /os niveles
permitidos por la autoridad ambiental, {...;Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares Henen una especial responsabifidad,
cuando quiera que con €l efercicio de la ibertad de empresa o la realizacion de una
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

como un organismo del Sectdr'“@e
en el literal ) del Artlculo 103 ibiden

Que mediante el Decne : 61 del 29 de Diciembre dé: 2006 expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotéile a5|gné a esta Secretaria entre otra “funcnones generales,
la de ejercer la autondad amblental en el Distrito Capital. *::

Que mediante |
de Ambiente, €

PREVENTIVA consistente en !a Suspensaén de Activ -de:las ntes de emIS!éP
generadoras de emisién de ruido, como son fa misica en vivo (gu1tarra organeta y
bateria), tres amplificadores y un retormo, conforme a o expuesto en la parte
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motiva de la presente Resoiucion.

PARAGRAFO, La medida preventiva
han desaparecido las causas que fa
Direccién de Evaluacién, Contro

ente Resolucnén a la Alcaldta Local de
, la medida

Suba, para que por
preventiva a que alud

Z sefior Edgar
eces, 0 a su

Proyectd: Fanny Carolina Arregocés Parejo
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina @
Coordinadora Aire-Ruido

C.T. 19241 del 10 de diciembre de 2008.
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